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Anpassungen im Rahmen der Kindertagespflege
Sachverhalt:

1) Erh6éhung des Tagespflegeentgelts und Einfuhrung des differenzierten
Qualifizierungszuschlags

Entsprechend dem Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 16.07.2009 gestaltet der

Landkreis Furth die Hohe des Tagespflegeentgelts nach den Empfehlungen des Bayerischen

Landkreistags. Diese Empfehlungen wurden Uberarbeitet und treten zum 01.01.2015 in Kraft. Die

Uberarbeitung war aus folgenden Griinden notwendig:

- Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) fordert zum 01.01.2015
die Einfihrung eines sogenannten differenzierten Qualifizierungszuschlags, der u.a. die
Qualifikation der Tagespflegeperson sowie den individuellen Betreuungsbedarf der Kinder bei
der Gestaltung des Tagespflegeentgelts bericksichtigt.

- Die finanzielle Belastung der Eltern (Elternbeitrdge) muss auf maximal den 1,5-fachen
staatlichen  Anteil der kindbezogenen Forderung begrenzt sein, um den
Refinanzierungsanspruch des Landkreises gegeniber dem Freistaat und Landkreisgemeinden
nicht zu riskieren. Dies bedeutet, dass private Zuzahlungen von Eltern an
Tagespflegepersonen zukiinftig unterbleiben missen und der Landkreis nur noch begrenzt die
Maoglichkeit zur Anhebung der Elternbeitrage hat.

- Tagespflegepersonen haben nach 8§ 23 Abs. 2a SGB VIII einen Anspruch auf
leistungsgerechte Bezahlung. Der Begriff ,Leistungsgerechtigkeit” ist dehnbar. Man geht
davon aus, dass mindestens 4 € pro Kind und Stunde leistungsgerecht sind.

Vor dem Hintergrund dieser Anforderungen wird von Seiten der Verwaltung des Jugendamtes

vorgeschlagen, das Tagespflegeentgelt in Anlehnung an die Empfehlungen des Bayerischen

Landkreistags ruckwirkend ab dem 01.01.2015 im Landkreis Firth bei einer Betreuung im

Umfang von 8 Std. pro Tag folgendermal3en auszugestalten:

- Anwendung einer einheitlichen Grundpauschale (Pflegeleistung) in Hohe von mtl. 328 €

- Qualifizierungszuschlag (20% der Grundpauschale) in Hohe von mtl. 65,60 € (in den ersten
zwei Jahren 32,80 €, wenn keine pad. Ausbildung vorhanden ist)

- Sachaufwandspauschale (inkl. Essensgeld usw.) in Héhe von mtl. 300 €

Somit berechnet sich bei einer Betreuung im Umfang von 8 Std. pro Tag ein monatlicher
Pauschalbetrag_von 693,60 € (zurzeit 492 €).

Das ergibt einen Stundensatz von 4,03 €. Weiterhin muss der Landkreis Furth, wie bisher, nach §

23 Abs. 2 SGB VIII nachgewiesene Aufwendungen fur Beitrage zu einer Unfallversicherung
erstatten. Dasselbe gilt fir nachgewiesene Aufwendungen zu einer angemessenen
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Alterssicherung in Hohe von max. 50% sowie im Einzelfall die hélftige Erstattung von Kranken-
und Pflegeversicherungsbeitragen (siehe Tagespflegeentgelttabelle Stand 01.01.2015 — Anlage
1).

Da mit den Empfehlungen des Bayerischen Landkreistages versucht wurde, das Fordersystem
der Kindertagesstatten (Berucksichtigung des Alters und des individuellen Férderbedarfs der
betreuten Kinder) auf die Kindertagespflege zu Ubertragen, aber aufgrund unterschiedlicher
Rahmenbedingungen (z.B. Vorgaben zur Fachlichkeit, vorzuhaltende Raumlichkeiten, Anzahl der
zu betreuenden Kinder, Hohe der Refinanzierung usw.) nicht alle Vorgaben und Empfehlungen in
beiden Betreuungsformen gleichermafl3en anwendbar sind, weicht der o.g. Vorschlag in den
folgenden zwei Punkten von den Empfehlungen des Bayerischen Landkreistages ab:

- Die o.g. Grundpauschale (Pflegeleistung) und der damit verbundene Qualifizierungszuschlag
sind fur Kinder unter 3 Jahren gedacht. Entsprechend den Empfehlungen des Landkreistages
misste der Landkreis Firth diese Pauschale bei Vollendung des 3. Lebensjahres auf
monatlich 213 € und den Qualifizierungszuschlag auf 42,60 € senken. Da jedoch ca. 90% der
im Landkreis Firth betreuten Kinder in Tagespflege das 3. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben (123 von 138 am 30.09.2014) und es mit enormen Verwaltungsaufwand einhergehen
wirde, die Hohe der Entgeltauszahlung ab Vollendung des 3. Lebensjahres des jeweiligen
Kindes anzupassen, schlagt die Verwaltung des Jugendamtes vor, von dieser Anpassung
abzusehen. Zudem ist zu beachten, dass es den Tagespflegepersonen kaum vermittelbar ist,
wenn sie bei gleichbleibendem Aufwand wahrend des Betreuungsjahres bei einer Betreuung
im Umfang von 8 Std. pro Tag Uber 100 € pro Monat weniger Tagespflegeentgelt erhalten.
Kinder im Alter von Uber 3 Jahren nehmen Tagespflege in der Regel nur als Ferienbetreuung
oder in Form der Randzeitenbetreuung als Erganzung zur Kindertagesstatte in Anspruch. Um
dieses Angebot zu erhalten, sollte auch hier bei der Bemessung der Hohe des
Tagespflegeentgelts nicht nach dem Alter der betreuten Kinder differenziert werden.

- Die Sachaufwandspauschale ist fiir Unter-3-Jahrige auf monatlich 240 € festgesetzt worden.
Fur Uber-3-Jahrige betragt sie monatlich 300 €. Es wird vorgeschlagen, eine
Sachaufwandspauschale unabhangig vom Alter des Kindes in Héhe von monatlich 300 €
zuklnftig zu leisten, da dieser Betrag der vom Finanzamt anerkannten
Betriebskostenpauschale bei einer 8-stiindigen Betreuung pro Kind und Tag (unabhangig vom
Alter des Kindes) entspricht. Aul3erdem ist, wie bereits oben ausgefihrt, zum einen darauf zu
achten, dass Tagespflegepersonen von den Eltern keine Zuzahlungen zum Mittagessen, kein
Spielgeld o0.4. fordern. Zum anderen sollte sichergestellt werden, dass die Kinder in den
Tagespflegestellen gut verpflegt sind und dementsprechend die Kosten fir die
Mittagsverpflegung usw. in der erhéhten Sachaufwandspauschale zur Geltung kommen.

Die vorgesehene Erhéhung des Tagespflegeentgelts hat zuséatzlich unmittelbare Auswirkungen
auf die Ausgaben des Landkreises im Rahmen der Vollzeitpflege. Denn der Bayerische
Landkreistag empfiehlt, dass bei einer Erhthung des Tagespflegeentgelts auch der
Erziehungsbeitrag, der im monatlichen Pflegegeld enthalten ist, von 251 € auf 300 € angehoben
wird, damit der finanzielle Abstand zwischen Tagespflege- und Vollzeitpflegepauschale nicht zu
grof3 wird. Dies bedeutet im Rahmen der Vollzeitpflege zuséatzliche Mehrkosten von ca. 50.000 €.
Um aber auch zukiinftig eine attraktive und bedarfsgerechte Tagespflegestruktur im Landkreis
Furth vorhalten zu kdnnen und damit dem Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir ein
Kind ab Vollendung des ersten Lebensjahres nachkommen zu kénnen, ist die Anhebung des
Tagespflegeentgelts im dargestellten Umfang aus Sicht des Jugendamtes unumgéanglich.

2) Integrative Kindertagespflege

Seit Juli 2014 ist es mdoglich, dass behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder in
Kindertagespflege betreut werden und der Freistaat diese Platze genauso refinanziert wie in den
integrativen  Kindertageseinrichtungen. Um  eine qualitativ.  hochwertige integrative
Kindertagespflege anbieten zu kénnen und damit die Refinanzierung in Anspruch genommen
werden kann, miussen jedoch folgende Kriterien eingehalten werden:
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- Die Tagespflegeperson muss nachweisen, dass sie fur die Betreuung von Kindern mit
(drohender) Behinderung geeignet ist. Hierzu muss sie einschlagige Berufserfahrung
nachweisen und/oder  sich entsprechend gualifizieren, z.B. mithilfe  von
Weiterbildungsmodulen, die zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern mit
(drohender) Behinderung berechtigen. Diese Weiterbildung wird u.a. vom Familienbiiro in
Stein angeboten. Die Ubrigen Eignungskriterien, die zur Austibung der Tagespflegetatigkeit
berechtigen, bestehen selbstverstandlich fort (z.B. erweitertes Fluhrungszeugnis, regelmaiige
Fortbildung, Bereitschaft zu unangemeldeten Hausbesuchen usw.).

- Die Tagespflegeperson darf maximal drei fremde Kinder gleichzeitig betreuen, wenn ein Kind
eine (drohende) Behinderung hat.

- Es muss eine entsprechende medizinische Diagnose oder ein Eingliederungsbescheid vom
Bezirk fir das behinderte bzw. von Behinderung bedrohte Kind vorliegen.

Da der erzieherische und pflegerische Aufwand fir die Betreuung von Kindern mit (drohender)
Behinderung groRer ist, die Tagespflegeperson aus Qualitdtsgrinden insgesamt maximal nur
drei statt funf Kinder aufnehmen darf und dadurch bedingt einen Verdienstausfall hat, sehen die
,Richtlinie zur Foérderung der Inklusion in der Tagespflege* sowie die Empfehlung des
Bayerischen Landkreistags den 4,5-fachen Satz des Grundbetrags der Pflegeleistung vor (zurzeit
164 € x 4,5 = 738 €). In Abhangigkeit davon ergibt sich ebenfalls ein erhdhter
Qualifizierungszuschlag (20% aus der Pflegeleistung = 147,60 €). Die Sachaufwandspauschale
bleibt konstant.

Wenn der Landkreis Firth die integrative Tagespflege férdert und die dargestellten
Qualitatskriterien eingehalten werden, ist eine auf den 4,5-fachen Satz angehobene staatliche
Refinanzierung mdoglich. Vor diesem Hintergrund sollte die Verwaltung des Jugendamtes
beauftragt werden, das erhéhte Tagespflegeentgelt im Falle der Inanspruchnahme auszuzahlen.
Eine Ubersicht der Einnahmen und Ausgaben zur integrativen Tagespflege ist als Anlage 2
»1agespflegeentgelttabelle — Integrative Tagespflege® beigefiigt. Betroffen sind in der Regel
jedoch nur ca. 2 — 3 Kinder pro Jahr, sodass sich der Mehraufwand in Grenzen halt.

3) Forderung GrofRtagespflege

Zurzeit existieren zwei Gro3tagespflegestellen im Landkreis Firth: in Stein und in Oberasbach. In
einer GroRRtagespflegestelle arbeiten zwei bis maximal drei Tagespflegepersonen zusammen und
betreuen gemeinsam bis zu zehn Kinder gleichzeitig. Unter anderem durch die Anmietung von
Raumlichkeiten entstehen hier héhere Sachausgaben als in der ,regularen Tagespflege. Diese
sind durch das derzeitige Tagespflegeentgelt nicht gedeckt und werden daher in der Regel auf
die Eltern umgelegt. Diese Variante der Kostendeckung ist zukiinftig zu vermeiden, da private
Zuzahlungen der Eltern an die Tagespflegeperson nicht zulassig sind. Vor diesem Hintergrund ist
der Landkreis starker als bisher aufgefordert, zur Finanzierung der Groldtagespflegestellen
beizutragen. Eine angemessene Férderung wiirde aus Sicht der Verwaltung des Jugendamtes
und in Absprache mit dem Familienbiiro ein monatlicher Zuschuss von 120 € pro vom Landkreis
Furth in der GroR3tagespflege belegtem Platz darstellen.

4) Anpassung des Tagespflegeentgelts in Ersatzbetreuung innerhalb des Landkreises an
die jeweils geltenden Satze der reguldren Tagespflege sowie Aufhebung der Deckelung
des Tagespflegeentgelts bei Ersatzbetreuung auf3erhalb des Landkreises Firth

a) Fir den Fall, dass eine Tagespflegeperson ihrem Betreuungsauftrag zum Beispiel aus
urlaubs- oder krankheitsbedingten Grinden nicht nachkommen kann, ist der Landkreis Firth
gesetzlich verpflichtet, eine adaquate Ersatzbetreuung sicherzustellen. Im Landkreis Furth
vertreten sich hierzu die Tagespflegepersonen gegenseitig bzw. es werden Springer/innen
eingesetzt, die nach regelmafiger vorheriger Kontaktanbahnung bei Zustimmung der Eltern die
Ersatzbetreuung tGbernehmen. Bisher wurde das Entgelt im tatséchlichen Vertretungsfall nach
den Empfehlungen des Bayerischen Landkreistages fur die regulare Tagespflege ausgezahlt. Da
die Verwaltung des Jugendamtes entsprechend den o.g. Ausfihrungen vorschlagt, den
Empfehlungen des Bayerischen Landkreistages zur Tagespflegeentgelterhhung nicht mehr
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uneingeschrankt zu folgen, sollte sich auch die Finanzierung der Ersatzbetreuung innerhalb des
Landkreises an den jeweils geltenden Satzen der regularen Tagespflege orientieren und nicht
mehr ausschliel3lich den entsprechenden Empfehlungen des Landkreistages folgen. Andernfalls
ware die Ersatzbetreuung gegenuber der regularen Tagespflegebetreuung in monetarer Hinsicht
benachteiligt. Es wirde zudem der Anreiz flr Tagespflegepersonen fehlen, sich als Vertretung
anzubieten, denn im tatsachlichen Vertretungsfall wirde durch die reduzierte
Sachaufwandspauschale ein geringeres Entgelt ausgezahlt werden als fir die regularen
Tageskinder.

b) Weiterhin sieht der Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 24.05.2012 vor, dass fiur die
Ersatzbetreuung aulderhalb des Landkreises maximal 3 € pro Kind und Stunde bezahlt werden.
Ersatzbetreuung auf3erhalb des Landkreises ist in der Regel dann nétig, wenn Kinder aus dem
Landkreis Frth regulér bei einer Tagespflegeperson aul3erhalb des Landkreises betreut werden,
z.B. am Arbeitsplatz der Eltern. Die o.g. Deckelung fir die Ersatzbetreuung aufl3erhalb des
Landkreises fuhrt mittlerweile dazu, dass Kindern aus dem Landkreis Fiurth zunehmend keine
auswartige Ersatzbetreuung mehr gewahrt werden kann, weil zwischenzeitlich vielerorts die
Entgeltsatze sowohl fur die regulare Tagespflege als auch fir die Ersatzbetreuung deutlich
gestiegen sind. In diesen Féllen ist dann der Landkreis Furth in der Pflicht, die Ersatzbetreuung
fur diese Kinder innerhalb des Landkreises sicherzustellen. Der finanzielle und organisatorische
Aufwand steht fur alle Beteiligten nicht im Verhaltnis zu einer gut funktionierenden
Ersatzbetreuung aul3erhalb des Landkreises, die von den dortigen Tragern bzw. der regularen
auswartigen Tagespflegeperson organisiert wird. Daher wird von Seiten der Verwaltung des
Jugendamtes vorgeschlagen, die Kostendeckelung fiir die auswartige Ersatzbetreuung
aufzuheben.

5) Erhdhung der Elternbeitrage in der Kindertagespflege

Vor dem Hintergrund der oben dargestellten Erhdhung des Tagespflegeentgelts sowie der
Tatsache, dass Eltern zukunftig keine privaten Zuzahlungen mehr an Tagespflegepersonen
leisten mussen und daher entlastet werden, sollten Eltern in angemessenem Umfang zur
Refinanzierung der Mehrkosten in der Tagespflege beitragen. Bisher wurden in Anlehnung an die
2007 geltenden durchschnittlichen Elternbeitrage in Krippen im Landkreis Furth 1,50 € pro Kind
und Stunde erhoben. Unter Berlcksichtigung der aktuellen durchschnittlichen Elternbeitrége in
Krippen im Landkreis Flrth (Oktober 2014) schlagt die Verwaltung des Jugendamtes folgende
Erhéhung vor: In der niedrigsten Buchungszeitkategorie wird ein Sockelbetrag von 75 € pro
Monat erhoben. Dieser Sockelbetrag wird in den nachsth6heren Buchungszeitkategorien unter
Berucksichtigung der maximal zuldssigen Elternbelastung sowie der durchschnittlichen
Krippenbeitrdge und des Preisniveaus der landlichen kreisangehérigen Gemeinden angehoben.
Bei einer derzeitigen durchschnittlichen Buchungszeit im Landkreis Furth im Umfang von 5-6
Stunden pro Tag wirde sich somit ein durchschnittlicher Elternbeitrag von monatlich 235 €
berechnen.

Um Familien mit mehreren Kindern zu entlasten, sollte analog zu den Kindertagesstatten eine
Geschwisterermafigung eingeftihrt werden. Die Hohe der Ermafigung fur Geschwisterkinder in
Kindertagesstatten im Landkreis Furth variiert. Im Durchschnitt sind es geschétzt ca. 20%. Daher
sollte eine entsprechende ErmaRigung in Hohe von 20% auch in der Kindertagespflege gelten.
Betroffen wéren pro Jahr insgesamt nur ca. 5 Félle.
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Buchungszeit

>1-2 Std.

>2-3 Std.

>3-4 Std.

>4-5 Std.

>5-6 Std.

>6-7 Std.

>7-8 Std.

>8-9 Std.

>9-10 Std.

Elternbeitrag
Krippen inkl.
Essensgeld etc.

165,34 (ohne
Essensgeld
etc.)

227,66

250,73

265,21

279,34

293,54

306,23

312,59

Derzeitiger
Elternbeitrag an
das Jugendamt

64,50

96,75

129,00

161,25

193,50

225,75

258,00

290,25

322,50

Geplanter
Elternbeitrag an
das Jugendamt
(inkl. Essensgeld
etc.)

75,00

115,00

155,00

195,00

235,00

265,00

285,00

295,00

300,00

1,5-facher
staatlicher
Forderanteil =
zurzeit max.
mogliche
Elternbelastung

79,79

119,69

159,59

199,49

239,37

279,27

319,17

359,07

398,96

Unter Beriicksichtigung der o.g. vorgeschlagenen Anpassungen wurden im Haushaltsentwurf
2015 fiur die Kindertagespflege Gesamtaufwendungen von 1.159.000 € und Ertrage von
1.005.000 € vorgesehen. Nachdem in den letzten Jahren die Tagespflegekosten Uber die
staatlichen und kommunalen Zuschisse sowie uUber die Elternbeitrdge refinanziert wurden,
zeichnet sich fur das kommende Jahr ein Defizit von voraussichtlich 154.000 Euro ab.

Entsprechend der Familienfreundlichkeitsprifung stehen hier Auswirkungen auf Familien
hinsichtlich der notwendigen Kindertagesbetreuung sowie eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf im Vordergrund.

Beschlussvorschlag:
Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t folgende Anpassungen:

1.) In Anlehnung an die Empfehlungen des Bayerischen Landkreistages wird rickwirkend zum
01.01.2015 ein differenzierter Qualifizierungszuschlag eingefiihrt (20% der Pflegeleistung
nach zwei Jahren Tatigkeit als Tagespflegeperson bzw. bei Vorliegen eines péad.
Abschlusses ab Beginn der Tagespflegetatigkeit, in allen anderen Fallen ein
Qualifizierungszuschlag von 10%).

Des Weiteren wird das Tagespflegeentgelt bei einer durchschnittlich 8-stlindigen Betreuung
am Tag losgeltst vom Alter des Kindes rickwirkend ab dem 01.01.2015 folgendermal3en
angehoben: Neben einer Grundpauschale (Pflegeleistung) von mtl. 328 € und dem o.g.
Qualifizierungszuschlag (65,60 € bzw. 32,80 €) wird eine Sachaufwandspauschale (inkl.
Essensgeld usw.) von mtl. 300 € gewahrt, sodass sich ein monatlicher Pauschalbetrag von
693,60 € berechnet. Wenn ein Kind mehr oder weniger Stunden in der Tagespflege betreut
wird, erhoht bzw. verringert sich das Tagespflegeentgelt anteilig.

Zukunftige Tagespflegeentgelterh6hungen erfolgen bei Anpassung des Basiswertes durch
das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Integration oder bei
Anpassung der Empfehlungen des Bayerischen Landkreistages.

2.) Die Grundpauschale fur die Pflegeleistung einer Tagespflegeperson bei Betreuung eines
Kindes mit (drohender) Behinderung wird riickwirkend ab dem 01.01.2015 auf das 4,5-Fache
erhoht und infolgedessen wird ebenfalls der Qualifizierungszuschlag angepasst (10% bzw.
20% des 4,5-fachen Satzes der Grundpauschale).

3.) Jeder durch ein Kind aus dem Landkreis Furth belegter Platz in der Groldtagespflege wird

rickwirkend zum 01.01.2015 pro Monat mit einer Pauschale von 120 € zusatzlich zum
regularen Tagespflegeentgelt gefordert.
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4.) Die Auszahlung des Tagespflegeentgeltes im tatsachlichen Vertretungsfall richtet sich
rickwirkend ab dem 01.01.2015 nach den jeweils gultigen Satzen der regularen Tagespflege
im Landkreis Furth und die Ersatzbetreuung auf3erhalb des Landkreises Firth wird ab
diesem Zeitpunkt zu den jeweils vor Ort geltenden Konditionen durch den Landkreis Firth

finanziert.

5.) Zum 01.03.2015 wird folgende Erhéhung der Elternbeitrdge vorgenommen:

Buchungszeit

>1-2 Std.

>2-3 Std.

>3-4 Std.

>4-5 Std.

>5-6 Std.

>6-7 Std.

>7-8 Std.

>8-9 Std.

>9-10 Std.

Elternbeitrag

75,00

115,00

155,00

195,00

235,00

265,00

285,00

295,00

300,00

Zum 01.03.2015 wird fir jedes Geschwisterkind eine ErméafRigung von 20% vom regularen
Elternbeitrag eingefuhrt.
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